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BUREAU  SYNDICAL  -  Extrait  du  procès-verbal  de  la séance  du  18  septembre  2025

noD20250918  -  10d

Objet  : Zonage  de l'assainissement  des  eaux  usées  de la commune  de  Saint  Lys (CÏ6)

Approbation  après  enquête  publique

Vu le Code  Général  des Collectivités  Territoriales  ;

Vu les statuts  du Syndicat  Mixte  de l'Eau et de l'Assainissement  de Haute-Garonne  dénommé  Réseau31  ;

Vu  la délibération  du Conseil  syndical  de Réseau31  portant  délégations  de compétences  au Président  et au

Bureau  syndical  en date  du 13 février  2025  ;

Considérant  point  B3-16  des délégations  de compétences  consenties  au Bureau  de Réseau31  ;

Considérant  que  la compétence  assainissement  des eaux  usées  a été  transférée  par la commune  de Saint

Lys à Réseau31  ;

Considérant  que  la dispense  d'évaluation  environnementale  de  la MRAe  2024DK050  du

05 septembre  2024,  relative  au projet  de zonage  de l'assainissement  des eaux usées de la commune  de

Saint  Lys ;

Considérant  l'enquête  publique  qui  s'est  tenue  du 22 avril  au 27 mai 2025  ;

Considérant  les conclusions  du Commissaire  Enquêteur  en date  du 27 juin  2025  avec un avis favorable

pour  le zonage  d'assainissement  de la commune  de Saint  Lys, sans réserve  ni recommandation  ;

Considérant  l'avis  favorable  de la commune  de Saint  Lys en date  du 18  juillet  2025  relatif  au projet  du

zonage  d'assainissement  des eaux  usées  ;

Vu le rapport  et sur la proposition  du Rapporteur,

Décide

Article  unique  : d'approuver  le zonage  d'assainissement  des eaux  usées  après  enquête  publique  pourla

commune  de Saint  Lys.

Sébastien  VINCINI

Président

Annexe(s)  :  7- Concrusions  du  Commrssarre  Enquêteur

2-  Plan  de zonage  d'assarnissement
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Révision  du  Plan  Local  d'Urbanisme

Elaboration  du règlement  local  de publicité

Révisiün  du  zonage  d'assainissement  des  eaux  usées

De la commune  de  Saint-Lys

Conclusions  et  Avis  motivé

Commissaire-enquêteur

Yves  JACOPS
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1. Conclusions  sur  le déroulement  de  l'enquête

1.1.  Contexte

Cet  avis  concerne  :

- la révisiûn  du plan  local  d'urbanisme  de la commune  de Saint-Lys,

- iélaboration  du règlement  lûcal  de publicité,

- la révision  du zonage  des  eaux  usées  de la commune.

k  Projet  de PLU

ii Une  première  délibération  ayant  pour  objet  la révisiün  du PLU approuvé  le 24 juin  2ü13  a été

adoptée  le 2 novembre  2015.  La nécessité  d'une  révision  était  due  aux évolutions  législatives

issues  du Grenelle  2 de l'envimnnement,  des  lois  ALUR,  LAAAF,  etc.  ainsi  qu'à  l'évolution  d'autres

documents  supra-communaux  : PLH, PDU, SRCE, SCoT, etc.

* Le 5 juillet  2ü21,  le conseil  municipal  a arrêté  le pmjet  de révisiün  du plan  local  d'urbanisme.

Cependant,  en raisûn  des nombreuses  réserves  émises  par  les personnes  publiques  associées,

le conseil  municipal,  dans  sa délibération  du 14  mars  2022  a décidé  d'abmger  la délibératiûn  du

5 juillet  2021  afin  de reprendre  les études  et  travaux  de conception  du projet  de révision  du PLU

avant  SOn arrêt.

Le 30 septembre  2024,  le cûnseil  municipal  a arrêté  le projet  de révisiün  générale  du plan  local

daurbanisme.

r Elaboration  du RLP

Le cünseil  municipal  a arrêté  le projet  d'élaboration  du règlement  lücal  de publicité  (RLP) le 5 juillet

2ü21.

>  Projet  de zûnage  d'assainissement  des  eaux  usées

ii Le conseil  municipal  a arrêté  le projet  de zünage  des  eaux  usées  le 5 juillet  2021.

a Cependant  pûur  être  en cohérence  avec  le projet  de  révision  du PLU de la cümmune,  le conseil

municipal  a abrogé  l'arrêt  du 5 juillet  2021  et a arrêté  un nouveau  projetle  4 novembre  2024.

Concertahon  préalable

Dans  le cadre  de la révisiûn  générale  du PLU conformément  aux  articles  L.103-2  à L.1ü3-6  du Cüde  de

l'Urbanisme,  la Commune  a mis en place  plusieurs  procédés  afin d'établir  différents  moyens  de

cüncertation.

Les habitants  ünt  été  informés  et  ont  pu participer  tout  au long  de laélaboration  du PLU nûtamment  par

ii  La mise  en place  d'un  registre  de concerkatiûn  à l'accueil  de la mairie  destiné  à recevûir  les

observations  des administrés

la  mise  à dispositiûn  progressive  des documents  d'études  pour  consultation  à l'accueil  de la

mairie

La publicatiûn  de nütes  d'information  dans  le bulletin  municipal  et  sur  le site  internet  de la

commune

La tenue  de plusieurs  réuniûns  publiques.

Cûmpte  tenu  de la situatiûn,  la concertation  saest démulée  en deux  phases.
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La première  phase  s'est  déroulée  dès la décision  prise  de révision  générale  du PLU à partir  de

nûvembre  2û15  soit  :

Par le bullet'n  municipal,  le site  Facebûûk  StLys l'ûfficiel,  les panneaux  lumineux  et des

afflches  A2 sur  les points  stratégiques  de la ville  entre  novembre  2C)15 et  été  2021  ;

Sur  le site  internet  de la cümmune  ;

Par la tenue  de quatre  réunions  publiques  et  de quatre  ateliers  thématiques  entre  2ü15  et

2021  ;

Par l'analyse  de 101  requêtes  (dont  73 demandes  d'ouverture  à laurbanisation)  inscrites  sur

le registre  de concertation.

La deuxième  phase  s'est  déroulée  à l'issue  de la délibération  du 14  mars  2ü22  abrogeant  celle

du 5 juillet  2021  en utilisant  les mêmes  media  : bulletin  municipal,  site  internet,  panneaux

lumineux  et  affiches  A2.

a Une  réunion  publique  s'est  tenue  le 26 septembre  2û24  ;

a Quatre  demandes  supplémentaires  d'ûuverture  à l'urbanisation  ont  été

inscrites  sur  le registre  de concertation.

Avis  du cûmmissaire-enquêteur

L'ampleur  du dispüsitif  adopté  püur  la concertation  dans  ses différentes  phases  montre  que la

populatiûn  a été  largement  aSSOCiéti pour  faire  Valûir  Sûn pûint  de Vue, SeS critiques  et  SeS SouhaitS.  Le

registre  de concertation  a été  largement  utilisé.

Cependant,  un certain  nombre  d'habitants  se sont  plaints  d'une  concertation  insuffisante  au cours

des permanences.

1.2  Déroulement

LaEnquête  publique  s'est  tenue  du 22 avril  2û25  à 9hC)C) au 27 Mai  2C)25 à 16hOû.

Afin  de  recevûir  le public,  le commissaire-enquêteur  a tenu  5 permanences,  dans  les lûcaux  de la mairie

de Saint-Lys,  siège  de l'enquête.  Le cûmmissaire-enquêteur  a reçu  56 personnes  au cours  de ces

permanences.

Les prescriptiûns  réglementaires  ont  été respectées  : arrêté  et avis d'enquête,  affichage,  insertions

dans la presse,  cûnsultation  du dossier  d'enquête,  présence  d'un  registre  papier.  Un registre

dématérialisé  a été  mis  à la disposition  de la pûpulatiûn  pendant  toute  la durée  de l'enquête  publique.

On nûte  donc  que  la population  de la commune  a manifesté  un réel  intérêt  au projet  de PLU.

A l'issue  de l'enquête  publique,  le cûmmissaire-enquêteur  a remis  un pmcès-verbal  de synthèse  à la

commune  au cûurs  d'une  réunion  qui  s'est  tenue  le 05 juin  2û25

Un mémoire  en réponse  a été  adressé  au commissaire-enquêteur  le 2ü juin  2025.

En conclusiûn  le commissaire-enquêteur  estime  que  l'enquête  publique  s'est  déroulée  conformément

à la réglementation  en vigueur  et  sans  incident  notable.
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2 Conclusions  sur  la révision  du  plan  local  d'urbanisme  de  la commune

de  SAINT-LYS

2.1Conc1usions  sur  le  dossiersüumis  à I"enquête

2.1.1  Les übjedifs  du  projet  de  PLLI

Dans  sa délibératiûn  du 1"'  juill[))t  2û24,  lï  cûnsîil  municipal  a adopté  à l'unanimité  Ims objïctifs

suivants

Pr[indrm  ïn  comptfB  I[is évülutiûns  législatis  surénuïs  dŒpuis l'approbation  du PLU ïn

viguïur

Stü mmktrm  mn cümpatibilité  ac  Ims dücum[Dnts  Supra-CClmmunauX

1.  Présïrvmr  l'id[intité  du tfBrritoir[]  dans  sâ  dimïnsions  [)]r richmssms

ïnvironnîmïntalïs,  garantl)]s  d[21 la pérl)]nnité  d'un  cadrffl  d[B vil) privilégié

2. Portmr un projmt dï  déloppïm[Dnt  cohér[)]nt avŒc C] nôlï dï  l)Ol[) ûlais
3.  Dél0pp[Dr  CUS aménités  urbain[Ds  au SÏrViC[)  (ffll la qualié  dî  Viï  d[)l !JDS

habitants.

lUa)sPorObjjmta):f'As :xéénsaddanm%lant:erlbD:rVaŒhIûo::îumCïonnts:lu. mraubnl[?]c:PpAaDidDu) Irîip,ruŒ.lnlldm, :aünzs;[% trois axms principaux
2.1.2  Appréciatiûn  sur  le dossier

Rapport  de  présentation

ii  Justification

Une  vûlonté  afflchée  par  la commune

Lm PADD  du PLU arrêté  [Bn 2û21  a fait l'obJlt  d'un Thrtain nombrm dï r[Dmarquâ tffll la part dl?s
smrvJls  dï  l'Etat  û  tllD pïrsonnms publiqu[)k  assûciéJ  dJl qui avait  cûnduit  la communï  à abrogïr  lï
PLU arrêté  afin  dî  œmplétIDr  Ims étud[DS. Cnb  rmmarqums  ünt  été  prismS Œn Cûmptm  m lï  nouau  proja
résultm  d'un  d]rtain  nombrl  d[D décisions  :

*  Modér[?]r  Im scénario  démographiquï

ii  Adaptïr  Im b[?sûin  dï  logŒmmnt

ii Rt)ldéfinir  la tf]mporalité  du proj[i

ii  Priüris[Dr  la d[Dnsificatiûn  e  laoptimisatiûn  dïs  [pa  urbanisés

ii Limitmr  l'&Bnsiûn  urbainï  aux  b[%ûins

a Travaillmr  sur  la dlnsité

ii  Etablir  un échéanci[ir  dï  délopp[imŒnt  urbain

*  Valorisl)]r  m prés[irAlr:  ll)]s richês&  (k  Ik  ràsüurThs  du ffirritoirl)]

ii  M[))tkr[i  In  œuvrm  la séquïnTh  ERC par  la réalisatiün  d'un  pré  diagnüstic  écologiqu[â

La nOuV[lllï  VîrsiOn  pOSŒ mn préalak)m]  la présl?rvatiün  dms richl%sms  du tmrritoir[D,  un proj[))t  dï

dévlîlopp[)]mmnt  modéré  a  l'adaptation  dï  l'offrŒ  urbainm  au sïrvidN  dlî la qualité  dm vi[D.

lD% ûbjïctifs  rmFmnus sont  dünc  dlN :
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ii  Préserver  l'ident'té  du  territûire  dans  ses dimensions  et  richesses  environnementales,

garantes  de la pérennité  daun cadre  de vie  privilégié

ii  %rter  un projet  de développement  cohérent  avec  le rôle  de cümmune-relais

ii  Développer  des aménités  urbaines'  au service  de la qualité  de vie  des habitants

Le nouveau  projet  a tenu  compte  des remarques  émises  dans  le prûjet  initial.  La justif'cat'on  est

apportée  par la nécessité  de disposer  des outils  de développement  et d'aménagement  pour  la

commune.  Des éléments  d'orientation,  de développement  et les objectifs  traduisent  de manière

concrète  les projets  et  leur  just'ficatiûn.

Evaluation  environnementale

lévaluation  environnementale  vise  à apporter  des  éléments  de connaissance  pour  une  prise  en cûmpte

maximale  de l'environnement  à travers  l'ensemble  des pièces  du PLU.

Zones  susceptibles  daêtre  impüctées

ii 9 zones  susceptibles  d'être  impactées  par  la réalisation  du PLU ûnt  été  définies.  Un certain

nombre  de mesures  sont  prévues  püur  être  mises  en œuvre.

ncidences  cumulées  du prüjet  de PLU sur  l'environnement

o  Sur la cûnsommatiün  d'espace  : obiectif  de réductiûn  de 5C1% la cünsommation

d'espace  à lahorizon  2C)31.

û  Sur l'agriculture  et la sylviculture  : maintenir  et  favûriser  la diversification  de l'activité

agricole  ; associer  la continuité  des espaces  agricoles  avec  les continuités  écolügiques

o Sur les milieux  naturels  : vûlûnté  d'optimisation  de l'espace  par une densificatiün

ma  krisée  des  zones  urbaines

o Sur  les  a sa es : application  de l'article  L151-19  du code  de l'urbanisme

o   : faire  effûrt  sur la sécurité  et la salubrité  publique  conformément  à

l'article  L1ü2-2  alinéa  4.

Pôncipes  retenus  pour  rapplication  de ICI séquence  ERC

Le pmjet  de PLU s'inscrit  dans  la démarche  ERC.

ii Eviter  : par  l'identif'cation  des zûnes  à enjeux  écolügiques  et  patrimoniaux  ainsi  que  les risques

naturels  et  technolügiques  ;

*  F  : en utilisant  les outils  dispûnibles  dans  le projet  pour  réduire  les incidences  néfastes

notables  de certains  prûjets  sur  des patrimonialités  identifiées,

*  r : aucune  mesure  n'a été  prévue.

A noter  qu'au-delà  de la séquence  réglementaire  ERC, la commune  souhaite  mettre  en œuvre

des  mesures  d'accompagnement  en  préservant  les  cont'nuités  écologiques  lors des  projets

d'aménagement  futurs  ipréservation de haies et d'alignement  d'arbres).

Mesures  de  suivi

Conformément  à laarticle  L. 153-27  du Code  de l'urbanisme,  la révision  devra  faire  l'objet  d'une  analyse

deS résultats  de SOn application,  notamment  en ce qui COnCerne  l'environnement,  au plus tard à
l'expiratton  d'un  délai  de six ans à cûmpter  de la délibération  portant  approbatiûn  de la révisiûn.  Au

moins  un indicateur  de suivi  a été  défini  pour  chaque  critère  pertinent  ainsi  que  des müdalités  de suivi
de cet  indicateur.

' Il s'agit  de rendre  la ville  attractive  même  sans actiüns  dispendieuses  et, de manière  générale,  d'allier  une

ûffre  immûbilière  abûrdable  à une offre  de service  de qualité,  pourle  logement,  le tertiaire  et les adivités.
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lévaluatiûn  environnementale  est  sérieuse  ; elle  a défini  les différents  enjeux  et  les mesures  quail

conviendra  d'adopter  lûrs  de la réalisatiûn  du prûjet.  Des mesures  de suivi  sont  prévues.  [)ans  la

séquence  ERC, l'absence  de mesures  de compensation  C para  k présomptueuse.

Avis  du commissaire-enquêteur

@ PADD

Le projet  cümmunal  a défini  trois  axes  de développement  avec  püur  chacun  des  düminantes  qui

se traduisent  par  des actions:

I Préserver  l'identité  du territoire  dans  ses dimensions  et richesses  environnementales,

garantes  de la pérennité  d'un  cadre  de vie  privilégié  ;

a Mettre  au cœur  du projet  les composantes  naturelles  du territoire,  atouts

d'une  richesse  écûlogique  révélée

a Pérenniser  l'agriculture  dans  sa dimensiûn  éconümique  et

environnementale,  ; valûriser  les atouts  paysagers  locaux

œ S'appuyer  sur  l'identité  patrimûniale  de la commune

2 F'orter  un pmjet  de développement  cohérent  avec  le rôle  de pôle  relais  ;

a MatriserIedéveloppementdémügraphiqueeturbain

ii Accompagner  un parcours  résidentiel  complet  et une  organisation  urbaine

raisonnée

a Promouvoir  le développement  économique

3 Développer  des  aménités  urbaines  au service  de la qualité  de vie  de ses habitants.

a Mettre  en lien  les espaces  et  faciliter  la mûbilité

a Conforter  la commune  dans  son  rôle  de pôle  périphérique

a Structure  les espaces  en fônction  de leurs  usages

Avis  du commissaire-enquêteur

le PADD  cherche  à valüriser  l'identité  locale,  soutenir  la cmissance  tout  en préservant  le cadre  de vie,

et  à dynamiser  l'économie  à travers  le développement  de l'agriculture,  du tourisme  et des activités

locales.

Cependant,  Il manque  de précisions  sur  les moyens  et les indicateurs  de suivi,  ce qui  peut  cümpliquer

la mise  en œuvre  et  le suivi  des résultats.

ii  Règlement

Le règlement  du PLU est  structuré  en plusieurs  sectiûns,  chacune  cürrespündant  à différents  types  de

zones  (urbaines,  à urbaniser,  agricoles,  naturelles,  etc.).  Il inclut  des dispositions  communes  à

l'ensemble  du  territoire  ainsi  que  des  règles  spécifiques  à chaque  zone.  Le règlement  se présente  sûus

deux  formes,  une  partie  écrite  et  une  parHe  graphique.

Avis  du commissaire-enquêteur

Le commissaire-enquêteur  regrette  que  le règlement  graphique  ne soit  pas véritablement  exploitable.

Ainsi  les numérûs  de parcelles  ne sont  pas mentionnés,  ce qui rend  difflcile  leur  identification.  La

représentat'on  des prescriptiûns  linéaires  et  surfaciques  nuit  à la lisibilité  du règlement.  Il devra  faire

l'objet  d'une  modification  dans  le PLU approuvé.
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@ üAP

Saint  Lys  souhaite  maitriser  son  dévelüppement  urbain  en  mettant  en  place  des  principes

d'aménagement  cûmpatibles  avec  les objedifs  du Projet  d'Aménagement  et de Développement

Durables  (PADD).  La mise  en place  de cet  üutil  permet  d'orienter  l'aménagement  des secteurs

stratégiques  sans  que  la cûllectivité  n'en  ait  la maitrise  foncière.

Deux  types  daOAP sont  ainsi  définies  :

3 0AP  sedorielles  et  9 0AP  de densification  et  renouvellement  urbain.

1 0AP  thématique  relat've  à la biodiversité.

Les OAP  prévues  constituent  une  base  structurée  pour  l'aménagement  territûrial,  avec  des

points  notables  sur  la préservation  de l'environnement,  le dévelûppement  tûuristique  et la

cohérence  avec  le PADD.

Avis  du commissaire-enquêteur

Les OAP  sectorielles  sont  bien  définies  et  déclinées.  L'OAP  thémat'que  biûdiversité  est  à saluer.

Cependant,  hûrmis  le secteur  du Cabüussé,  aucun  échéancier  prévisiünnel  d'ouverture  à l'urbanisatiün

n'est  précisé,  en confürmité,  il est  vrai,  avec  le cüde  de l'urbanisme.  Il en est  de même  pour  le nombre

de lügements  dans  les secteurs  de la giründe  et du pigeünnier  de Delhom.  Des améliürations  sont

nécessaires  pour  mieux  intégrer  les recommandations  des services  de l'État  et  garantir  une  meilleure

articulation  entre  urbanisatiûn  et  écûlogie.

In  ûutre,  il s'avère  que  les C)AP sectürielles  F et  G ne sont  plus  au stade  des orientations  puisqu'elles

sont  en cours  de réalisation.  mlles n'ûnt  dûnc  plus  leur  place  dans  le document  relatif  aux  OAP.

Avis  du commissaire-enquêteur  sur  laensemble  du düssier

ïn  conclusion,  le dossier,  s'il est  vûlumineux,  comporte  cependant  un résumé  nûn  technique  qui a

permis  aux  habitants  de la cümmune  de  se familiariser  avec  le projet.

Il est  complet  et  œrrespond  aux  exigences  définies  dans  l'article  R123-8  du cûde  de l'environnement.

Tûutefûis,  il manque,  dans  le PADD,  de précisiûns  sur  les moyens  et  indicateurs  de suivi.  Le règlement

graphique  devra  être  modif'é  pour  y introduire  les numéros  de parcelles  et  améliorer  sa lisibilité.  Les

OAP devront  mieux  intégrer  les recommandations  des services  de lal))tat et garantir  une  meilleure

articulatiün  entre  urbanisme  et  écûlûgie.

2.1.2  Cünclusions  sur  le prûjet  et  les  contributions  du  public

Au final  88 cüntributions  ont  été  recueillies  par  le commissaire-enquêteur  dont  86 sur le registre

dématérialisé  et 2 contributions  orales  issues  des permanences  et non  cûmplétées  sur le registre

dématérialisé.

Le commissaire-enquêteur  a üpté  pûur  un PV de synthèse  qui  individualise  chacune  des  demandes  du

public  afin  que chaque  cas particulier  fasse  l'ûbjet  d'une  répûnse  de la commune.  Le détail  des

cûntributions  figure  en annexe  1 du rapport.

Dans  son  mémoire  en répûnse,  la commune  a répûndu  à laensemble  des questiûns  du public  ainsi  qu'à

celles  du commissaire-enquêteur.

Sans  surprise,  la majorité  des contributiûns  concerne  l'impact  du projet  de PLU sur  la propriété  privée.
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ii Le classement/zonage  : 58 contributions

L'essentiel  des observations  recueillies,  que  ce soit  sur  le registre  dématérialisé,  les courriers  ou

durant  les permanences  ont  trait  au maintien,  à la création  ou  suppression  de  zones  constructibles.

L'übjectif  de makrise  de la cûnsommatiûn  fûncière  se traduit  par des déclassements  de terrains

cûnstructtbles  par  rappûrt  aux  documents  d'urbanisme  en vigueur.  On observe  une  incompréhensiûn

du public  qui  ne s'explique  pas que  l'on  réduise  les  zones  constructibles,  voire  qu'on  les supprime

malgré  la présence  de plusieurs  habitations,  ce qui est perçu  comme  allant  à l'encontre  de la

densification  prônée  par  ailleurs,  en particulier  dans  le PADD.  Beaucoup  pensent  que  l'atkractivité  du

territûire  passe  par  des  capacités  d'accueil.

On trouve  plusieurs  catégories  de demandes  :

 celles  qui  demandent  à conserver  le zonage  U, AU,  AUa  dont  ils bénéficient  avec  le

document  d'urbanisme  actuel  et  qui  le perdent  dans  le prûjet  de PLU.

 celles  qui  cûntestent  le passage  de leurs  parcelles  d'UCa  en UH ;

 celles  qui, en  zûne incûnstructible  A dans les dûcuments  d'urbanisme  actuels,

demandent  à figurer  en zûnes  U ou AU dans  le projet  de PLU (ancien  projet  de

contüurnement  de la commune),

 celles  qui demandent  un classement  leur  permettant  d'exercer  leur  activité,  parc

photovolta  'tue,  en particulier.

Synthèse  des  réponses  de  la cûmmune.

La cûmmune  est  confrontée  à de nombreuses  contraintes  dues  aux  nouvelles  lois  entrées  en vigueur

(ALUR,Climatetrésilience),auxéchelonssupérieursàIacommune,  AggIo,SCoT,etc..Ellenepeutque

très  rarement  donner  satisfaction  aux  requérants.  Elle  s:atkache  cependant  à faire  des üuvertures  pour

des phases  ultérieures  d'urbanisatiûn  lûrsqu'elle  le peut.

Exemple  de répûnse  :

Dans le œdre  des objectds portés par la loi dimat  et résilience b commune éWt  contminte
concerwnt  la consommatron  d'ENAF  pour  l'habrtat  (lû  ha maxrmum  dlcr  2û35),  elle  o privilégié  des

sites  plus  proches  des  équrpements  (lO zone  du Cüboussé  est  en Iren drrect  avec  les pôles

d'équipements  scoWres etsportfs  exrsmnts).
Dans  le cos  d'une  évolution  des  œpacités  du territoire  à mobiliser  plus  d'espace  pour  de  l'habitüt,  ce

site  semble  pertinent  pour  une  phase  ultérieure  d'urbanisatron.

ii  l  : 13  contributions

Les observatiûns  liées  aux  OAP ont  pour  objet  :

-  De regretter  le manque  d'infûrmatiûn  et de concertation  sur le choix  des emplacements

prévus  püur  les OAP, en particulier  celles  du centre-ville  impliquant  des  contraintes  SMS.

- d'exprimer  leur  avis et/ou  d'appûrker  une idée/proposition  au prûjet,  par exemple des
propositions  daemplacement  pour  de futures  OAP ;

- D'exprimer  leurs  craintes  fice  à leur  tranquillité  ;

des demandes  de renseignement  sur  les conditions  d'exécutiûn  de certaines  OAP.

Synthèse  des  réponses  de la commune.

- S'agissant  des OAP, la cûmmune  se montre,  chaque  fûis  qu'elle  le peut,  ouverke  à des

évolutions.  Reste  la questiün  sensible  des  secteurs  de  servitudes  de mixité  sociale...
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Exemple  de réponse  :

LO commune est füvomble  à la modffication de I'OAP pour exclure ces termins à vocation de pürc. L'OAP
sera  adaptr:e.  La zone  végétale  commune  sem  rntégrée dans  le périmètre  de rOAP rMsée,  la densrté

des parties urbanrsées sem moddrée en conséquence.

*  Le règlement  (écrit  et  graphique)  : 13  contributiûns

Les contributions  relatives  au règlement  ont  pour  objet  :

- Une  demande  pour  impûser  des  règles  architecturales,  surtüut  au centre-ville  ;

- Des interrogations  sur  le règlement  écrit  ou des demandes  de modification  ;

- Des critiques  sur  le manque  de lisibilité  du règlement  graphique.

Synthèse  des  réponses  de la commune.

Chaque  fois  que  pûssible,  la commune  se montre  ouverte  à des modifications  du règlement.  Pour  le

règlement  graphique,  la commune  saest  engagée  à apporter  les améliorations  nécessaires  à une  bonne

lecture  du document.

Exemple  de réponse  :

Le  règlement  écrit  pourra  être  adapté  pour  maintenir  la  htruteur  des  bâtiments  exismnts  sur  les

unités  foncières  déjà aménagées,  à condition  daune bûnne  intégration  dansL'environnement  et

d'une  proxrmité  avec  des  bâtrments  R+2.

*  Le Rapport  de présentation/PADD  : 13  contributions

Les contributions  liées  au PADD  ont  pour  objet  :

- Des propositions  concrètes  daaménagement  ;

- Un regret  face  au développement  déraisonnable  de l'urbanisme  ;

- Une  non  prise  en cûmpte  de laéquilibre  démographique  de la commune  (Est/ouest)

Synthèse  des  réponses  de la commune

Les sujets  abordés  sünt  très  divers  et  il est  difficile  de faire  une  synthèse  des réponses.  Toutefüis,  il

convient  de noter  qu'à  plusieurs  reprises  la cûmmune  remarque  que  le PLU n'est  l'out'l  adapté  pour

répondre  aux  remarques  et  propositions  des habitants.

Exemple  de réponse  de la commune

Le PLlJ  n'est  pas  routil  ürbptr:  OUX demandes formulées dans la conthbution.
Ilsbgit  de  secteurs  élorgnr:s  du  centre  bourg  et  donc  des  principaux  équipements,  néanmoins  les  projets

de vores piétons/cycles  le long  des routes  de Lamasquère  et de Saint-Clar répondent oux enjeux de
sécuôsation  des  déplacements actfs.

Dans  un œdre  budgétaire  contmint,  les  améwgements  sont  réalisés  en priohtés  en étoHe  depuis

le centre  bourg  avant  de travarllersur  les  tmverses  évoquées.

Le zonage  d'assainissement  :4  contributions  qui  ont  pour  objet  :

Des demandes  de raccûrdement  au réseau  d'assainissement  collecFif  ;

Lln questtonnement  sur  les modalités  de financement  avec  la prise  de responsabilité  de réseau

31.

Synthèse  des  réponses  de la cûmmune.

La commune  maintient  les  raccûrdements  prévus  et prend  en cûmpte  les modalités  de

financement  évoquées  dans  deux  contributiûns.
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Exemple  de réponse

Le clossement  proposé  maïntient  /es dispositions  du  PLU actuel.

Dans le cadre des objectds portés pür /CI loi cHmat et rr:sllience ce type de zone (ENAF) est à préserver
en prioÔté.

Lr:r présence ou l'absence de réseaux ne justifie pas nécessarrement une urbanisation. La commune
maintient  le c/ossement.

Le Patrimûine  bâti  : 1 contribution  qui demande  de déclasser  une ruine  du statut  de

patrimoine  bâti.

Synthèse  de  la réponse  de  la commune.

Maintient  le classement  envisagé.

Divers

o  Règlement  lûcal  de publicité  : 1 cûntribut'on

Synthese  des  réponses  de la cûmmune.

La commune  a pris  en compte  les remarques  évoquées  dans  la cûntributiûn.

o  Associatiüns  : 1 cüntribution

L'assocM'on  de défense  du  cüdre  de vre et  de l'urbünisme  de Sr:rint-Lys  a déposé  un mémûire  de 96

pages  évoquant  un grand  nombre  de thèmes  tels  que  le règlement,  le cIassement/zonage,les  OAP,les

biens  communaux,  etc.

Synthèse  des  réponses  de la commune.

La commune  a apporté  une  réponse  argumentée  à l'Association  de  défense  du  cadre  de  vie  et

de  l'urbanisme  de Saint  Lys

Avis  du commissaire-enquêteur

En conclusion,  le vûlume  impûrtant  des  übservatiüns  recueillies  par  le commissaire-enquêteur  montre

que  les habitants  de la commune  ont  manifesté  un réel  intérêt  pûur  le pmjet  de PLU. Comme  très

souvent  en matière  de PLU, la majorité  des  avis  est  défavorable  au projet.  La cûmmune  a répûndu

à chacune  des  contributions.

L'avis  détaillé  du commissaire-enquêteur  sur  chaque  contribution  figure  en annexe  I du  rapport

d'enauête.

1l

2.3  Conclusions  sur  le projet  et  la consultation  des  PPA  et  des  communes

associées

Les PPA ont  en majorité  rendu  un avis  favorable.  Un certain  nombre  d'entre  elles  ont  fôrmulé  des

observat'ons  et des réserves.  Dans ses réponses,  la commune  a pris  en cümpte  la majorité  de ces

observatiûns  et  réserves  qu'elle  devra  intégrer  dans  la versiûn  finale  du PLU.

Les communes  ünttüutes  été  cünsultées  au cüurs  du  processus  d'élabüratiün  du PLU. Elles  ünt  pu faire

valoir  leurs  pûints  de vue et leurs  ûbservations.  Celles  qui ont  répondu  ont  toutes  émis  un avis

favorable.

les Persünnes  Publiques  Assüciées  (PPA)  et  les communes  ont  été  largement  associées  au processus

d'élaboration  du PLU et  leurs  réserves  et  leurs  übservations  ünt  majoritairement  été  prises  en compte.

Cette  prise  en compte  devra  faire  l'objet  des modif'cations  nécessaires  dans  le PLU appmuvé.

Avis  du commissaire-enquêteur

2.4  Bilan Avantages/inconvénients

2.4.1  Inconvénients  du  pmjet

En ce qui  concerne  la procédure  :

- iabrogation  de la décision  d'arrêt  du PLU de 2021  prise  en 2022  ainsi  que  le nouvel  arrêt  du

PLu pris  le 30 septembre  2ü24  n'a pas facilité  la compréhension  du projet  par  les habitants.

La procédure  de concertation  s'est  dûnc  déroulée  en deux  phases.  Des réponses  ont  été

apportées  par  la commune  mais  elles  ne sûnt  pas toujours  parvenues  aux  intéressés.

- Le dossier  était  volumineux  et parfôis  difficile  d'accès  pûur  un public  nûn  initié.  Tûutefûis,  Un

résumé  non  technique  a permis  aux  habitants  de comprendre  les enjeux  du PLU.

- Le règlement  graphique  est  peu  lisible.  Il devra  être  améliûré,  en particulier  en mentionnant

les numéros  de parcelles  de façûn  à ce que  les habitants  puissent  avoir  un accès  plus  facile  à

leurs  pmpriétés.

En ce qui  concerne  le projet

Les réductions  des zones  constructibles  au profit  de la zûne  A ou N sont  parfois  déconnectées

de la réalité  du terrain  (jardins,  clôtures)  et des critères  qualitatifs  énoncés  dans  le dûssier

(densification).  De plus,  la questiûn  se pose  de l'utilisation  réelle  des  parcelles  classées  A dans

le prûjet  de PLU mais  manifestement  impûssibles  à cultiver,  malgré  la définition  qu'en  donne

l'article  R 151-22',  difficile  à accepter  par  les administrés.  La question  des dents  creuses,  très

nûmbreuses  en raison  de l'histoire  du développement  urbain  de la commune  devra,  dans  le

futur,  être  résolue.

Le PLU, qui  gère  l'urbanisation  au nom  de l'intérêt  général,  est  inévitablement  amené  à porter

des  atteintes  légales  à la propriété  fôncière  en  limitant  les  prérogatives  de certains

propriétaires  en matière  de cünstructibilité.  Celles-ci  sûnt  nombreuses  dans  le projet.  Cln peut

toutefois  regretter  un manque  d'expliœtions  et  de pédagûgie  dans  les réponses  appürtées  aux

requérants.

o Artic1e  R 151-2  du cûde de 1aurbanisme  : Les zones agricûles  som dites " zoiies  A ". Peuvent  êire classés en

zone agncole  ]es secteiirs  de la commune,  équipés ou non, à protéger  en raisûn du potenhel  agronomique,

biologique  ou économique  des îerres  agricoles.
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3-  Actualiser  le PLU avec  les modifications  accordées  par  la commune  dans  le mémoire  en

réponse aux ûbservations  du public iannexe 1 du rappûrt  d'enquête).

2.4.4.2  Recommandations

1. pûursuivre  le travail  de pédagûgie  avecla  pûpulation  pour  mieux  faire  accepter  le PLU

avant  sûn  appmbatiûn,  et  sans  dûute  avec  l'Assûciation  de défense  du cadre  de vie  et

de l'urbanisme  de  Saint-Lys  ;

2. dissiper  les inquiétudes  sur  la réalisation  des OAP  du centre-ville,

3. ne pas maintenir  les OAP F et G qui n'ûnt  plus  leur  place  dans  le dossier.

le 27  juin  2025

Yves  JACC)PS

Commissaire-enquêteur

15

3.  Conclusiûns  et  avis  motivé  sur  l'élaboratiün  d'un  règlement  lücal  de  publicité

3.1  0bjet  de  I"Enquête

Le règlement  lûcal  de publicité  (RLP) est  un document  d'urbanisme  élaboré  à l'initiative  du maire  et

approuvé  par  délibération  du conseil  municipal.  Le règlement  local  de publicité  a pour  vocation  de

réglementer  l'implantation  et l'utilisation  des enseignes,  préenseignes  et  publicités  extérieures  dans

une  commune.

3.2  0bjectif  de  l'Enquête

La ville  de Saint  Lys a prescrit  l'élaboration  d'un  règlement  local  de publicité  sur sûn territûire

communal,  par  les délibérations  du conseil  municipal  en date  du C)8 mars  2018  et  du 26/ü1/202L

k  La règlementatiûn  du RLP sera  plus  restrictive  que la règlementation  nationale  sur  certains

secteurs  stratégiques  tels  que  :

- Le centre-ville  ;

-  Les abords  du mûnument  historique.

k  Le RLP sera  cûnduit  cûncûmitamment  à la démarche  du PLU, afin que les réflexions  se

nûurrissent  mutuellement,  en suivant  les ûbjectifs  dtjà  présents  dans  le PADD.

k  Améliürer  la réactivité  face  aux  infractiûns  du cadre  règlementaire.

3.3.1  Conclusions  et  avis  motivé

Pûur  la cûmmune,  il s'agit  donc  :

-  de se mettre  en cohérence  avec  le PLU en cours  de révision,  en particulier  avec  le règlement

graphique  ;

-  D'établir  des règles  orientées  vers  la préservation  du patrimoine  ;

-  Faire  appliquer  la règlementation  nationale  par  le biais  du RLP et  en récupérant  la

compétence  publicité.

Certes,

le pmjet  de règlement  local de publicité  comporte  des approximations  qui devront  être

clarifiées  dans  le document  validé,  par l'établissement  de chartes  spécif'ques  adûssées  au

RLP ;

il conviendra  de supprimer  des dérogations  nûn  règlementaires  dans  la mesure  où le RLP ne

doit  pas êttre  moins  restrictif  que  la réglementation  nationale  ;

cependant,

compte  tenu  :

-  qu'il  s'agit  d'une  démarche  volontaire  de la cümmune  ;

- que  cette  démarche  est  conduite  concommitament  avec  la révision  du PLU de la commune  ;

- qu'elle  s'est  engagée  à suivre  les observations  et  recommandattûns  des personnes  publiques

associées  (services  de l'Etat  et  assemblées  élues)
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Lpeubclûlcmltme idsesaIairec-Oemnqmuuênteeudreésma.IenttuLynsaavviescfuavn:rraebcIOemàml'aénladba:rOantiûn du règlement local de
Recommandation  : Après  son adoption,  le règlement  local  de publicité  doit  être  annexé  au plan  local

d'urbanisme  (PLU)  et  être  afflché  pendant  I  mois  en mairie.

le 27 juin  2û25

Yves  JACC)PS

Commissaire-enquêteur

,i,,('l.Jl,,,,}t.

4. Conclusions  et avis motivé  sur la révision  du zonage  des eaux  usées

4.1.1  0bjet  de  la révision

Le conseil municipal  a arrêté le prtJet  de zonage des eaux usées le 5 juillet  2021. Cependant pour être
en cohérence  avec  le projet  de révisiün  du PLLl de la commune,  le conseil  municipal  a abrûgé  l'arrêt

du 5 juillet  2û21  et a arrêté  un nûuveau  prüjet  le 4 novembre  2024.

La révision  du  zünage  des  eaux  usées  s'effectue  dans  les même  cûnditions  que  l'élaboratiûn  du zonage.

Elle est  régie  par  les articles  L2224-9  et  L2224-1ü  du code  général  des collectivités  territoriales.

Dans le cas de la cümmune  de Saint-Lys,  il cûnvient  de nûter  que  si la commune  dispose  de la

compétence  de la collecte  et du transport  des eaux  usées,  c'est  l'organisme  ti Réseau31  )) qui est

respûnsable  du traitement  de ces eaux.

4.2  0bjectif  de  la révision

lûbjectif  est  d'ajuster  le zûnage  existant  afin  de correspondre  aux nûuvelles  zones  d'urbanisation

futures  raccordables  au  réseau  cûllectif.  Le raccûrdement  de  nûuveaux  abûnnés  est lié  au

dévelüppement  des futures  zones  à urbaniser  du nouveau  PLU et  aux  divisiûns  parcellaires.

Afin  de  sécuriser  Le traitement  des effluents,  le pmgramme  de travaux  du schéma  directeur

d'assainissement  prévoit  le renforcement  de la capacité  de traitement  de la statiûn  d'épuratiûn

actuelle.

4.1.1  Condusions  et  Avis  motivé

Certes,

Le schéma  d'assainissement  propûsé  à l'enquête  publique  ne prend  pas en compte  certaines

zones  urbanisées  et  cause  de nûmbreuses  frustrations  de la part  des habitants  concernés,  en

particulier  ceux  des secteurs  étudiés  mais  nûn  retenus  (BOIRIS  et  Mathieu  au Prim),

Cependant,

Compte  tenu

- Que  le  raccordement  de  nûuveaux  abonnés  au  réseau  d'assainissement  collectif  est

principalement  lié aux  au dévelüppement  des zones  à urbaniser  du prüjet  de PLU ;

-  Qu'll  existe  dûnc  une  cühérence  entre  le projet  de dévelüppement  du réseau  et  celui  du PLU ;

-  Que  le zonage  d'assainissement  retenu  minimise  les impads  sur  les milieux  récepteurs.

-  Et que l:extension  de la statiûn  d'épuratiûn  permetkra  d'accueillir  les effluents  des zones

intégrées  au zonage  d'assainissement  collectif  avec  une  capacité  de 12  üüO EH à l'horizon  204û,

dLeecIoamcommismsauinree-deneqsuaêlntetutryé,met un avis favorable à la révisiûn du zûnage des eaux usées
le 27 juin  2û25

Yves  JACOPS

commissaire-enquêteur

.f. (l,, )l,
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